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1. Pengenalan Sistem LTS Pertanian di Negara Brunei Darussalam:
1.1 Sejarah Pelaksanaan Sistem LTS Pertanian:

Tarikh permulaan pelaksanaan Sistem LTS pertanibiegara Brunei Darussalam
tidak dapat dipastikan dengan tepat, lebih lagk&dtetiadaan catatan lengkap dan
jelas mengenainya. Sesetengah berpendapat batst@ra sii mula diamalkan sekitar
tahun 60-aff’. Namun pendapat ini tidak dapat dibuktikan kesafnilya kerana tiada

sebarang catatan rasmi yang menyokongnya.

Sesetengah pula berpendapat sistem ini diamalkaruséJndang-Undang
LTS diperuntukkan dalam Undang-Undang Tanah Bri8@g®. Namun pendapat
ini masih boleh dipersoalkan kerana terdapat aatasmi yang membuktikan
bahawa peraturan yang mengawal penggunaan targjhdesecara LTS dan borang
permohonan menduduki tanah kerajaan secara LT Shaala diwartakan dan

diedarkan pada 23hb Disember 1948 oleh KerajadrsiBgang memerintah Brunei



pada waktu itf?. Lantaran itu, penyelidik lebih cenderung mengatatealisasi
pengamalan Sistem LTS pertanian di Negara Brunai€3alam hanya dapat
dipraktikkan sekitar awal tahun 1949 dan bukanra@agahun 1909 sebagaimana

yang dikatakan.

1.2 Ciri & Definisi Sistem LTS Pertanian:

Idea pengamalan Sistem LTS dipercayai berasalatiaipistem pengurusan tanah

dalam Islam yang disebut sebagai Sistdng o[ 1. Kepercayaan ini timbul setelah

penyelidik mendapati ciri-ciri Sistem LTS mempunganyak kesamaan dengan ciri-

ciri Sistemal-lgfo]. Ringkasnya, kesamaan ini dapat dilihat meneadkigl berikut:

JADUAL (1):
CIRI KESAMAAN ANTARA SISTEM LTS DAN SISTEMAL-IQ 70!

KAWALAN

Kedua sistem ini berada di bawah pengawasan di&attdengan peraturan yang ditetapkan oleh
pemerintah

PENGGUNAAN TANAH

Kedua sistem ini memperuntukkan penggunaan tanayahatuk kegunaan pertanian dalam temp
tertentu (sementara) sahaja

OBJEKTIF

Objektif yang hendak dicapai melalui kedua sistemgurusan tanah ini ialah “pembangunan” dala
istilah ekonomi moden atau “imarah” dalam istilagh-

M

PERATURAN

Kedua sistem ini menguatkuasakan peraturan berikut:

1. Individu yang ingin membangunkan tanah mestilahdapat kebenaran daripada pemerint
atau wakil pemerintah terlebih dahulu.

2. Individu yang diberi kebenaran membangunkan takah diberi surat kebenaran / lesen
pendudukan sementara.

3. Pemohon hendaklah terdiri daripada penduduk nggeg berkemampuan dan serius untul
membangunkan tanah tanpa mengira bangsa, agarnvédinatau berkumpulan.

4. Tanah yang tidak dibangunkan atas sebab pengadleaanditarik balik dan kebenaran
membangun tanah / lesen dibatalkan.

5. Sewa tanaha(-Kharrgj) ditentukan oleh pemerintah berdasarkan keluagsaktyang

dibangunkan.




Dalam hal ini, penyelidik menolak keras jika adagsgpat yang mengatakan
bahawa Sisteral-Iqf (] ialah cedokan daripada Sistem LTS. Kenyataankatse
tidak dapat diterima kerana Islamemiliki cirinya tersendiri yang berkonsepkan
ketuhanan, kesucian, dan kesempurnaan. Berasaskdnuftan Sisteral-1qfo[] ini,
penyelidik lebih cenderung mengatakan bahawa idaggmalan Sistem LTS
pertanian sekarang ialah berasal daripada Siskéqio | yang diperuntukkan dalam

Figh Islam.

Jika demikian hakikatnya, maka Sistem LTS pertadegmat didefinisikan
sepertimana definisi Sisteat-lqfo[] iaitu: “Satu sistem pengagihan tanah terbiar
yang tidak dimiliki oleh sesiapa — dilakukan olemerintah atau wakilnya kepada
pemohon tempatan berseorangan atau berkumpulaam&adar keluasan yang
bersesuaian dengan kemampuan pemohon untuk menmbamgya secara sementara

dalam suatu tempoh yang ditetapR4n

1.3 Senario Pelaksanaan Sistem LTS Pertanian:

Hasrat kerajaan menjadikan tapak LTS pertaniam lebidaya saing menghasilkan
tanaman dengan jumlah yang lebih besar dan bokeiméirsilkan telah mendorong
perubahan corak pengusahaan tapak tersebut dadpesddakan secara bersendirian
kepada pengusahaan berkelompok menerusi kopedasig&omunal. Perubahan
corak pengusahaan ini berlaku dalam sekitar taB94 $ang diletakkan di bawah
“Program Kemajuan Pertanian Luar Bandar” (KPPBBehingga kini sebanyak
empat puluh (40) buah kawasan luar bandar dendaaden 1,908.7 hektar telah

diagihkan kepada koperasi— yang berdaftar — untukngunkan sebagai tapak LTS



pertanian di bawah Program KPLB. Berikut ialah agitapak LTS pertanian di

seluruh Negara Brunei Darussalam berdasarkan daerah

JADUAL (2):
AGIHAN TAPAK LTS PERTANIAN PROGRAM KPLB
NEGARA BRUNEI DARUSSALAM

Daerah Jumlah Kawasan LTS Keluasan Tapak LTS
Brunei Muara 12 423.0
Tutong 20 660.6
Belait 3 317.0
Temburong 5 508.1
Jumlah 40 1,908.7

Sumber: Buku Panduan Program KPLB, Daerah Tutod@g.2

Dianggarkan 49% daripada keluasan tapak LTS parigmogram KPLB
sedia ada tidak diusahakan dengan sewajarnya gehingnjadi tanah terbiar. Hasil

pertanian juga tidak memberangsangkan sebagainasagadytunjukkan dalam Jadual

(3):

JADUAL (3):
PERATUS PEMBANGUNAN TAPAK LTS PERTANIAN PROGRAM KR
Jumlah Keluasan | Keluasan | Kawasan | Keuasan Kawasan
Daerah Kawasan LTS Aktif Aktif Tidak Aktif | Tidak Aktif
LTS (Hektar) | (Hektar) (%) (Hektar) (%)
Brunei Muara 12 423.0 174.0 41 249.0 59
Tutong 20 660.6 548.0 83 112.6 17
Belait 3 317.0 148.0 47 169.0 53
Temburong 5 508.1 113.0 22 395.1 78
Jumlah 40 1,908.7 983.0 51% 925.7 49%

Sumber: Buku Panduan Program KPLB, Daerah Tutod@g.2

Jadual (4) pula memperincikan hasil keluaran petadi kesemua tapak

LTS:

JADUAL (4):




PENGELUARAN HASIL TAPAK LTS PERTANIAN PROGRAM KPLB

Keluasan Pengeluaran Anggaran Purata
Daerah LTS Hasil Nilai Hasil
(Hektar) (mt) (BND) (Hektar)
Brunei Muara 423.0 500 835,000 1.19
Tutong 660.6 248 434,000 0.38
Belait 317.0 141 196,000 0.45
Temburong 508.1 99 184,000 0.20
Jumlah 1,908.7 988 1,649,000 1 ha=0.52mt

Sumber: Buku Panduan Program KPLB, Daerah Tutod@g.2

2. Masalah Pelaksanaan Sistem LTS di Negara Brunei Dar ussalam:

Kajian mendapati tatacara pengurusan yang lemapediar pihak kerajaan dan juga
daripada pihak koperasi, di samping wujudnya madetkurangan peruntukan
kewangan membiaya aktiviti pertanian di tapak LT&upakan faktor utama

kegagalan pelaksanaan Sistem LTS pertanian PragRiB ini.
2.1 Pengurusan Pihak Kerajaan:

Jabatan Tanah, Kementerian Pembangunan diberi kn&siamengeluarkan
LTS kepada koperasi untuk mengusahakan tapak peifaria juga berperanan
membuat pemantauan kerja pertanian, menghulurkaoidra yang diperlukan oleh
koperasi, membuat pemeriksaan, dan membatalkam jigaemendapati tapak
diabaikan atau diusahakan tetapi tidak menepaditpem yang telah ditetapk&n
Walau bagaimanapun, Jabatan Tanah menghadapi masalakaran untuk
menjalankan tanggungjawabnya memantau kerja pandearana tidak memiliki
tenaga pakar. Tambahan pula, jabatan juga tidakpmeyai peruntukan khas untuk

membiayai Program KPLB untuk menghulurkan bantusmakla koperaél.

Untuk penyelesain masalah ini, ada baiknya jikakdpr'S pertanian

digezetkan di bawah penguasaan dan kawalan Jabattamian, Kementerian



Perindustrian dan Sumber-Sumber Utama kerana jabatsebut mempunyai tenaga
pakar dalam hal ehwal tanaman dan berpengalamam&lam mengurus hal ehwal
perladangan. Selain itu, kerajaan Brunei juga méiakan peruntukan kewangan
yang besar kepada Jabatan Pertanian dalam setipptidima (5) tahun untuk
merangsang aktiviti pertanian dan mempelbagaikdnsini agri-makanan dalam
negar&. Dengan peruntukan yang ada, urusan pemantauaerigsaan, dan agihan

bantuan akan dapat dilakukan dengan lebih berkesan.

2.2 Pengurusan Pihak Koperasi:

Lazimnya tapak LTS pertanian yang diagihkan olétakikerajaan kepada koperasi
akan dipecahkan kepada bahagian yang lebih kettikulibangunkan oleh setiap
orang peserta yang mendaftar dalam koperasi tdrs&étiap orang peserta
bertanggungjawab mengurus dan membangunkan tapakgyraasing tanpa campur
tangan daripada pihak koperasi. Kaedah penguresanpgama ini dilihat tidak wajar
berlaku kerana ia mengundang pelbagai kesan négditédap perlaksanaan Sistem

LTS pertanian di negara ini. Antaranya ialah:

a. Kegagalan koperasi mencapai kemajuan kerana usatmagunkan tapak LTS

hanya dilakukan secara bersendirian dengan bekagkalodal yang kecil.

b. Kegagalan peserta koperasi menguasai alat teknologen. Kajian mendapati
91% daripada peserta masih berada dalam takukrisngusahakan tapak

mereka dengan cara tradisional iaitu menggunakpakkdan cangkul sahaja.

c. Kegagalan peserta koperasi mengawal masalah alanlagadi seperti serangan

binatang perosak, penyakit tanaman, tanah susuisetagainya.



d. Menimbulkan perasaan tamak di kalangan pesert& umémguasai tapak LTS
sepenuhnya. 76% daripada responden mengakui tojaegka menyertai

koperasi ialah untuk mendapatkan tapak dan untkg-suka.

Kesan negatif yang terhasil daripada corak pengurdsatas secara langsung
mencetuskan masalah pengabaian tapak LTS dan kwyaahgsil pertanian kerana
tapak tidak dapat diusahakan dengan maksima ygagmenyebabkan kurangnya
pendapatan. Oleh itu, pihak koperasi mesti berusavaujudkan suasana kerja baru
yang lebih berwibawa bagi tujuan meningkatkan saponduktiviti yang meliputi
aspek teknikal, pengurusan, kemahiran, dan prdstgai. Ke arah mewujudkan
suasana kerja yang kondusif, prinsip “perkongs{aitMushirakah), “bekerjasama”
(al-TalJawun), dan “pembahagian tugasil{Taqsm) dilihat mampu untuk

merealisasikannya.

Melalui perkongsian modal akan dapat membentuklgasa yang kuat untuk
melaksanakan projek baru atau peluasan projek addt®. Dengan perkongsian
juga tidak akan timbul perasaan rakus, mempeiatat, diperalatkan oleh sesiapa
kerana kesemua peserta sama-sama terlibat dalaatékegercucuk tanam, sama-
sama menanggung risiko kerugian dan juga menikkeatitungaft”. Dengan
adanya kerjasama, koperasi mempunyai keupayaahk on@onbeli mesin, peralatan,
bekerjasama menangani masalah alam semulajadiunsemggkan kos penyediaan di
samping meningkatkan penghasilan dan menjualnygasekerjasama pada harga
yang lebih rendah daripada harga pasaran biasajgekmembantu meningkatkan
pendapatan dan keuntugan di kalangan ahli kopEtaSementara dengan
pembahagian tugas pula akan dapat meningkatkap k&icakapan dan

meningkatkan kadar pertumbuhan pengha$ian



3. Pengukuhan Aktiviti Pertanian Menerusi Khidmat Kewangan | slam:
3.1 Peranan Institusi Kewangan Islam Memajukan SektotaRian:

Toleransi dan kerjasama yang erat daripada inski&wgangan Islam dilihat dapat
mengurangkan beban yang ditanggung oleh kerajdamdaemajukan sektor
pertanian negara. Ini disebabkan institusi berkema@mpunyai kekuatan fisikal yang
luar biasa kerana dianggotai oleh pelbagai lapisasyarakat dari pelbagai latar
belakang, seperti peniaga, pelabur, pengilang,ysai@, pengurus enterprise kecil
dan sederhana (SMEs) dan sebagainya. Untuk menkaikiglektor pertanian negara,
institusi kewangan Islam disarankan supaya lebibsiignenawarkan pelbagai
khidmat perbankannya dan mempelbagaikan lagi motbj@gaannya kepada para

petani, antaranya ialah;
3.2 Menawarkan Khidmat Penanamdain Penjagaan Tanaman:

Khidmat penanaman dan penjagaan tanaman ini dapatishsikan melalui kontrak

al-Muzrallah dan kontralal-Muszgah;
a. Al-Muzrallah:

laitu “satu kontrak perkongsian dalam aktiviti peiaan di mana pemilik tanah
menyerahkan tugas penanamannya kepada pihak kedsiatanaman yang
diperolehi akan dikongsi bersama antara keduanygatepembahagian nisbah
seperti ¥z, ¥4, atau 10%, 20% dan sebagainya menugksetujuath®”. Kontrak ini
boleh dilakukan menerusi perjanjian di antara @)aihak, iaitu; pertama diwakili
oleh bank sebagai pihak yang menyediakan pembiakadna diwakili oleh pemilik

tanah atau petani yang memerlukan dana. Menerasiakoini, bank akan turut serta



dalam urusan pengusahaan tanah berkenaan iaitardemnyalurkan input pertanian
yang diperlukan oleh petani. Untuk menjamin kesuhgg petani melakukan tugas
penanaman, mereka juga dikehendaki turut sama rdietkg® sebahagian daripada
input yang diperlukan. Pembahagian keuntunganaktduanya dapat dilakukan
berdasarkan nisbah modal yang dikeluarkan olehngasasing, dan keuntungan
yang selebihnya diserahkan kepada pemilik taAkMuziraah juga boleh
diaplikasikan melalui pengambil-alihan pemilikanah oleh bank samada dengan
cara penyewaan atau pembelian, seterusnya bankumaekdntrak dengan para

petani dan menyalurkan sebahagian atau keseluimpanpertaniaff®.

b. Al-Muszgah:

laitu “satu kontrak perkongsian dalam aktiviti p@ian di mana pemilik tanah
menyerahkan tugas penyiraman dan penjagaan tamamaa kepada pihak kedua.
Hasil yang diperolehi akan dibahagikan berdasankstvah yang dipersetujui seperti
Y, V4, atau 10%, 20%, dan sebagainya seperti ypegsaitujui-®”. Kontrak al-

Muszgah boleh dilakukan menerusi perjanjian di antara @aihak, iaitu; pihak

bank atau syarikat yang membiayai projek penguragaatau projek penjagaan tanah
pertanian, dan pemilik ladang ataupun petani yaagjaankan tugas penyiraman dan
penjagaan tanaman. Melalui kontrak ini, bank atauikat berkenaan melakukan
projek penghantaran air, atau penggalian sumbeatau projek penyulingan air
sungai untuk diedarkan ke ladang yang sukar didapatber air. Khidmat tersebut

akan diberi pulangan daripada hasil jualan pertasggerti yang dipersetujui.

3.3 Mempelbagaikan Mod Pembiayaan Pertanian:
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Selain daripada menawarkan khidmat penanaman chgagaan tanaman, institusi
kewangan Islam juga dilihat perlu kreatif dalam rpethagaikan mod pembiyaannya

dalam usaha mengukuhkan aktiviti pertanian. Antgaalah;

a. Al-Sharikah al-Mutaagisah(Decreasing Partnershjp

laitu “satu bentuk perkongsian pelaburan antark bl@ngan pelanggan. Pihak bank
memberi kebenaran kepada pelanggan untuk mengafitbkedudukannya sebagai
rakan kongsi pelaburan samada sekaligus ataupakudldn secara berperingkat
mengikut perjanjian awdl). Untuk pengambil-alihan projek tersebut, pelanggan
dikehendaki memulangkan kos pembiayaan kepadadsatdump sumataupun
secara ansuran. Setiap bayaran ansuran yang dikaramengurangkan syer bank
terhadap projek tersebut sehinggalah ia dimilikieseihnya oleh pelangdd#'.
Melalui pembiayaan ini, institusi kewangan Islankdnu sahaja berperanan sebagai
pembiaya projek, bahkan juga berperanan sebaga tadngsi pelaburan bersama
pelanggan. la boleh diaplikasikan oleh institusv&egan Islam melalui pembiayaan
membeli jentolak, pembajak, dan sebagainya dengagemakan sayarat bayaran

ansuran mudah dan munasababh.

b. Al-ljarah al-Tamikiyah(Lease Purchage

Gambaran praktikalnyalah, institusi kewangan Islam berperanan mentizhngan
tertentu dan disewakan kepada satu pihak (penyantak tempoh tertentu dengan
bayaran sewa yang mungkin lebih tinggi dari kagarssbiasg&®. Setelah tamat
tempoh penyewaan, pemilikan barang tersebut akgmiodah kepada penyewa

secara pemberian percuniab@h) atau dijual dengan nilai simbolik daripada bagara
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sewa terakhir. Sekiranya penyewa gagal membayaa balanan, maka terbatallah
kontrakal-ljarah al-Tamikiyahdan bertukar menjadi kontrak-1jarah (sewa

biasaf®. Mod pembiayaan ini bukan hanya sesuai digunakéamtpelaburan sektor
perniagaan dan perindustrain sahaja, bahkan jisgeisgigunakan untuk merangsang

pelaburan sektor pertanian seperti pembiayaan redain dan sebagainya.

c. Al-Murabahah al-MurakkabalMurabahah li al-Amir bi al-Shiw):

Gambaran praktiknya ialah, para pelanggan memoapotuan daripada bank untuk
membeli suatu barangan dengan memberikan spestiktentu seperti kuantiti,
jenama, sifat, dan sebagainya. Bank akan membhanga/ang dipohonkan seperti
yang diterangkan dengan syarat pelanggan berjanjkunembelinya. Barang dijual
pada harga asal dan dicampur dengan kos pembeli@kadar keuntungan yang
dimaklumkan. Bank menetapkan cara pembayaran dengagenakan syarat
bayaran pendahuluadgposi} kepada pelanggan sebagai jaminan. Bayaran
seterusnya dilakukan secara ansuran dalam tempopadia tarikh tertent.
Sungguhpun mod pembiayaan ini pada lazimnya digamaktuk membiaya aktiviti
jangka masa pendek, ia juga dilihat sesuai diagiklas untuk membiaya aktiviti
pertanian melalui pembiayaan peralatan dan kepet&ua. Dengan pembiayaan
pendahuluan yang dihulurkan oleh bank ini akan tegggnudahkan urusan petani

mengusaha ladang dan memperoleh hasil.

d. Al-Baill bi al-Taqs$t:
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laitu “menyerahkan barang jualan kepada pembeligaenbayaran tertangguh.
Pembeli dikehendaki membayar samada sekaligus faaudkh tertentu atau secara
berperingkat dalam jangka waktu tertéffludengan nilai jualan yang lebih tinggi
berbanding dengan bayaran tunai semasa”. Melalab@gaan ini, seseorang yang
tidak mempunyai sumber kewangan akan dapat menafki menggunakan suatu
keperluan dengan segera. Melihat betapa mudah dektifeya amalan mod

pembiayaan ini, ada baiknya jika institusi kewandslam juga menawarkan mod
yang sama untuk membiaya barangan konsumatif darkemmsumatif seperti baja,
benih, racun rumpai, dan sebagainya untuk kegureddiviti pertanian. Untuk

menjadikannya satu realiti, bank Islam perlu meinkedai sendiri supaya penduduk
setempat boleh terus datang mendapatkan keperlasmgamasing dan mendapat

kemudahan yang lain.

e. Al-Salam

Al-Salamialah: “penyerahan barang jualan tertangguh y@agith keberadaanya
pada waktu tertentu dengan mendapat bayaran §8YeBisebabkan kriterial-
Salamyang memperuntukkan penyerahan barang secaradartmaka sangat
sesuailah jika ia diaplikasikan untuk membiaya\atkgpertanian. Bank Islam juga
boleh menetapkan supaya aset pertanian sepetti, f@néera, dan lainnya dijadikan
jaminan jika berlaku sebarang penipuan atau keoyaing disenghajakan oleh
petanﬁz“). Bank boleh menggunakan kontrak ini pada musinmiiueahan atau musim
menuai. Setelah tiba waktunya, para petani dikedd@ndenyerahkan hasil pertanian

mereka seperti yang dipersetujui sebelumnya. Batdtissnya melakukan penjualan
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hasil tersebut dengan harga yang lebih tinggi umekdapat keuntung@n. Selain

menjualnya sendiri, bank juga boleh menggunakadataberikut®

* Mewakilkan pihak lain untuk memasarkan hasil taamghn bayaran upah
mendatarf(at wage$ atau upah komisyemgmmissioh atau upah berdasarkan

peratusan untung jualan.

» Setelah tamat kontrak antara bank dan petani, mavkakilkan petani

memasarkan hasil dengan diberi upah atau tanpahgrdhsarkan persetujuan.

* Menjual semula hasil tani (setelah memilikinya) &e&g@ petani dengan jualan
harga semasa kerana berkemungkinan petani memmalgaiggan tetap yang

memudahkan urusan pemasaran.

* Membuat perjanjian terbuka dengan pihak ketigakuntanjual hasil tani. Walau
bagaimanapun, bank tidak boleh menerima sebararagdadaripada pihak

tersebut sehinggalah bank menerima hasil tani adaipetani.
4. Kesimpulan:

Sungguhpun Negara Brunei Darussalam telah memkkaktisistem pertanian
berkelompok melalui pengagihan tapak pertanianradagssen Tumpang Sementara
(LTS) kepada koperasi ladang komunal untuk temg@otgypanjang, ia tetap dilihat
sebagai satu sistem yang lemah dan tidak berfuladgm memajukan industri sektor
pertanian negara. Masalah pengabaian tapak pertteniss berlaku mengakibatkan
hasil pertanian kekal pada tahap yang rendah. Ampianca timbulnya masalah ini
ialah disebabkan sistem pengurusan yang tidak addapidak mempunyai
peruntukan kewangan yang cukup. Oleh itu, perubdhastik terhadap kaedah

pengurusan daripada pihak kerajaan dan pihak keidagang komunal dilihat perlu.
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Selain itu, keperluan semasa juga mendesak supstyusi kewangan Islam turut
campur tangan dan terlibat secara langsung menaggsaiviti pertanian negara. Ke
arah merealisasikan hasrat ini, institusi kewarlgeam perlu lebih kreatif dan
inovatif dalam menawarkan perkhidmatan baru di sagymempelbagaikan lagi mod
pembiayaannya kepada para petani. Semoga dengayadskntuan secara langsung
daripada institusi kewangan Islam ini akan dapahgokuhkan pelaksanaan Sistem

LTS pertanian di Negara Brunei Darussalam.

Sungguhpun institusi kewangan Islam dilihat berapaytuk menawarkan
khidmat dan mod pembiayaan pertanian, namun sutimaisanya Negara Brunei
Darussalam mencontohi negara luar untuk menubusédamah institusi kewangan
pertanian yang diurus secara Islam dan berperatamaslangsung membantu dan
memberi khidmat kepada masyarakat luar bandar nuarajadang pertanian dan
mengembangkan industri agri-makanan serta pemabasinya di dalam dan di luar

negara.
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